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Рассмотрена деятельность СНК СССР как органа нормативно-технического регули-
рования. Ранее это не являлось самостоятельной исследовательской задачей. Показа-
на роль данной проблематики в работе Правительства, организационных технологиях 
подготовки и принятия решений. Вопросы, связанные с государственными стандар-
тами, — часть общей проблематики работы СНК СССР как нормативно-
технического  органа (его деятельность охватывала вопросы всех видов производ-
ства, строительства, транспорта, правила проведения сельскохозяйственных заго-
товок, поставок, планирования и ценообразования, договорной работы и арбитража). 
Нормативно-техническое регулирование проецировалось в решения СНК СССР на всех 
исторических этапах его деятельности, но мера участия высшего управленческого 
органа в нормативно-технической работе варьировалась. Сложившаяся в 1930-е годы 
практика оставляла приоритеты выработки и реализации технической политики за 
ведомствами. Роль СНК СССР все более сводилась к утверждению актов по закреп-
ленной за ним номенклатуре. Усложнение системы ведомств и хозяйственной жизни, 
задачи предвоенной мобилизации и снижение управляемости в сфере качества продук-
ции обусловили переход к новой модели летом 1940 г. Учреждение специализированно-
го органа управления при СНК СССР — Всесоюзного комитета по стандартизации 
(ВКС) стало слагаемым комплексной трансформации регулирования экономики и хо-
зяйства предвоенного СССР. По своим полномочиям и кадровому составу ВКС был 
предназначен для экспертного, нормативного и организационного обеспечения разра-
ботки и реализации мобилизационной технической политики Правительства СССР.  
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ческая политика, предвоенная перестройка управления, нормативно-техническая до-
кументация, ГОСТ, стандарт 

  
В поисках оптимального баланса распределения полномочий 

в сфере нормативно-технического регулирования советское правитель-
ство с середины 1920-х годов реализовало несколько моделей построе-
ния иерархически организованной союзной структуры органов норма-
тивно-технического регулирования. Верхний уровень этой структуры 
неизменно представлен самим Советом народных комиссаров (СНК) 
СССР, в актах которого, наряду с собственно юридическими нормами, 
содержались предписания технического характера (различие между 
техническими и юридическими нормами определяется тем, что первые 
регулируют отношения между человеком и предметами (явлениями), 
а вторые — между социальными субъектами [1, с. 36]). Следующий 
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уровень несколько раз перестраивался: в 1925–1936 гг. преемственно 
функционировали специализированные органы управления стандар-
тизацией при Совете труда и обороны (СТО) СССР [2], в среднем раз 
в два года подвергавшиеся трансформации вместе с системой полно-
мочий и задач; в 1936–1940 гг. этот уровень отсутствовал, а управле-
ние отраслевой стандартизацией было перенесено на уровень 
ведомств [3, ст. 304].  Наряду с гражданскими актами утверждались так 
называемые параллельные стандарты (специальные, т. е. военные) на 
все виды продукции по согласованию с Народным комиссариатом обо-
роны (НКО) СССР [4, л. 34–32].  

За собой СНК СССР оставил утверждение «особо важных государ-
ственных стандартов» по номенклатуре, оформленной в 1937–1938 гг. 
серией однотипных постановлений [5, 6]. В ходе выстраивания проце-
дур управления производством для нужд обороны в конце 1930-х — 
начале 1940-х годов советское Правительство осуществляло нормативно- 
техническое регулирование через Комитет обороны при СНК СССР. 
Этот нормативно-технический контур имел особенности, требующие 
отдельного исследования материалов ограниченного доступа. Настоя-
щая статья опирается на рассекреченные материалы  о деятельности 
СНК СССР, Госплана СССР и Всесоюзного комитета по стандартиза-
ции при СНК СССР (Комитета стандартов).  

Быстрый рост числа наркоматов, расширение производства и но-
менклатуры продукции превратили нормативную базу 1936–1938 гг.  
в совокупность условных, ориентировочных документов, не отвечав-
ших постоянно менявшейся системе органов управления производ-
ством. Обозначились и быстро стали актуальными такие проблемы, как 
отсутствие координации в разработке, пересмотре и отмене стандартов, 
дублирование стандартов, при котором на один и тот же вид продукции 
ведомства разрабатывали различные собственные стандарты и другие 
нормативно-технические документы. Жестко регламентированная про-
цедура разработки, утверждения, изменения и отмены стандарта с ад-
министративной точки зрения проигрывала иным видам нормативно-
технической документации — техническим условиям (ТУ), правилам, 
инструкциям. Порядок их издания был проще, а несоблюдение практи-
чески полностью оказывалось за пределами уголовных санкций за вы-
пуск недоброкачественной продукции [7, с. 20]. 

Впервые на союзном уровне публичный запрос на изменения  
и предложение о создании специализированного органа по управле-
нию нормативно-технической деятельностью прозвучал на XVIII съезде 
Всесоюзной Коммунистической партии большевиков (ВКП(б)).  
В.М. Молотов в своем выступлении отметил тему организации новых 
комитетов при Совнаркоме в предсъездовской дискуссии [8, с. 494].  
Неоднократно к теме стандартов качества, соблюдения технологиче-
ских требований обращались и другие выступавшие, но особенно ярко 
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эти вопросы прозвучали в речи наркома авиапромышленности 
М.М. Кагановича, отметившего среди задач третьей пятилетки создание 
Комитета стандартизации, «который объединял бы и направлял всю ра-
боту по разработке и внедрению в производство размерных стандартов 
нормалей и ОСТов по качеству продукции» по примеру «огромнейшего 
института стандартов» в Америке [8, с. 439]. По итогам съезда в мае 
1939 г. Экономический совет (ЭКОСО) при СНК СССР принял решение  
о проработке вопроса о восстановлении Комитета по стандартизации, 
но практических действий предпринято не было. Усилиями Н.А. Возне-
сенского эта тема вновь была поднята в предложениях Госплана СССР. 
22 февраля 1940 г. Постановлением ЭКОСО при СНК СССР «Об упо-
рядочении дела стандартизации» на основе предложений Госплана 
СССР А.Я. Вышинскому было поручено «в месячный срок рассмотреть 
весь вопрос об упорядочении дела стандартизации и представить свои 
предложения на рассмотрение Экономсовета» [9, л. 137].  

Экономический совет на начало 1940 г. представлял собой высшую 
инстанцию по вопросам нормативно-технического регулирования. Этап 
прохождения проекта через ЭКОСО не был формальным, означавшим 
лишь обязательное утверждение. На этой  финальной стадии в ходе за-
седаний продолжалось согласование и внесение правок в проект [10,  
л. 92]. Уникальность места ЭКОСО в системе принятия решений позво-
ляла при утверждении стандарта решать комплекс вопросов, с ним свя-
занных: одним постановлением от 2 января 1940 г. «О стандарте и це-
нах на спички» введены единые форматы спичечных коробков, цены и 
налоги на спички [11, л. 2].  

Помимо стандартов, ЭКОСО утверждал другие виды нормативно-
технических документов — показатели кондиционности продукции [12] 
и различные нормы [13, л. 123 об.], определял задания по разработке 
нормативно-технической документации, давал поручения по разра-
ботке и согласованию технических условий как для гражданского, так и 
оборонного производства [14, л. 104]. ЭКОСО мог также распростра-
нить действие ведомственных норм одного наркомата на предприятия 
других наркоматов [15, л. 221]. К полномочиям ЭКОСО относились 
также нормы предельно допустимых потерь и нормы выхода готовой 
продукции [16].  

Со стандартами и иными видами нормативно-технических доку-
ментов тесно связаны несколько видов актов, утверждаемых СНК 
СССР. Установление норм расхода было важнейшей частью работы по 
балансам и планам материально-технического снабжения народного 
хозяйства, хотя иногда рассматривало отдельно. В рамках этой работы 
проводилась линия на учет различных некондиционных материалов, по 
которым, прежде всего по металлу, ЭКОСО запрещал заводам самосто-
ятельную, без согласия сбытовых органов реализацию «неполноцен-
ной» продукции [11, л. 104].  
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Рассматривая вопросы о положении отраслей и выпуске конкрет-
ных видов продукции, ЭКОСО издавал постановления с обычной для 
советского Правительства формулировкой «О положении…» с указани-
ем отрасли или вида продукции или «О работе…» с указанием отрасли 
или сферы производства. Такие акты часто включали характерные тех-
нические предписания, самостоятельно или в виде ссылки формиро-
вавшие комплекс требований к технологическому процессу, материа-
лам, конечной продукции, ее испытаниям, упаковке, перевозке и хране-
нию [17, л. 172, 173]. 

Стандарты, устанавливавшие сорта или классификацию продукции, 
играли важнейшую роль в ценообразовании; по структуре конкретного 
прейскуранта хорошо просматривается состояние стандартизации. Там, 
где признаки отнесения продукции к сорту были установлены, в прейс-
куранте достаточно было указать сорт по стандарту [17, л. 6, 7]. Утверж-
даемые ЭКОСО прейскуранты розничных цен на различные виды про-
дукции содержали технические показатели по каждому артикулу [18, 
л. 23об.]. ЭКОСО также устанавливал размеры скидок с цены на некон-
диционные материалы. Скидка могла описываться кратко (например, по 
пиломатериалам снижение составляло 10 % от прейскуранта) [19, л. 74, 
74об.], а могла быть указана вслед за определением брака конкретного 
вида продукции. Значительный объем примечаний требовался при де-
тальном описании требований к продукции, где самим прейскурантом 
описывалась норма и варианты отклонения от нее с оценкой их в рубле-
вом эквиваленте [20, л. 121об.]. Прейскурант в таких случаях начинал 
выполнять функции нормативно-технического документа — стандарта, 
технических условий или инструкции по разбраковке продукции, вос-
полняя лакуны действовавшей документации. 

Отдельными решениями ЭКОСО санкционировал использование 
некондиционной продукции, в том числе делегируя данные полномочия 
ведомствам. Так, Нарком земледелия получил от ЭКОСО право  «раз-
решать отпуск семян и разрешать посев семян с отклонениями от по-
севного стандарта… при отсутствии кондиционных семян и невозмож-
ности доведения их до принятых посевных кондиций по ходатайствам 
Совнаркомов республик, край(обл)исполкомов» [21, л. 4об.].  

Экономический совет проводил собственный анализ причин зна-
чительных технических аварий, в том числе связанных с браком. 
По результатам расследования аварии турбины на Сталиногорской 
ГРЭС в апреле 1940 г. выявлены нарушения технологий на трех круп-
ных предприятиях: заводе «Баррикады», Кировском и Ленинградском 
металлическом заводе им. Сталина. Комиссия, образованная ЭКОСО, 
установила грубые нарушения требований технических условий. Поста-
новление ЭКОСО по этому вопросу содержит комплекс мер разного 
уровня, направленных на решение общих проблем организации произ-
водства, на унификацию и стандартизацию технологических операций, 
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а также на вполне конкретные вопросы работы указанных предприятий 
«по упорядочению производства и усилению контроля за качеством» 
[22, л. 177, 177об.].  

Между тем образованная в соответствии с решением ЭКОСО ко-
миссия по подготовке постановления СНК СССР «Об упорядочении 
дела стандартизации» не уложилась в установленный для нее месячный 
срок, всю весну шел процесс согласования позиций заинтересованных 
ведомств [23, л. 76–108]. Одновременно началась перестройка деятель-
ности ЭКОСО, связанная с образованием в апреле — мае 1940 г. хозяй-
ственных советов, задуманных как профессиональные площадки для 
подготовки важнейших решений СНК по основным отраслям производ-
ства [24, с. 736, 737]. Новые органы СНК СССР сходу приняли и прора-
ботку нормативно-технических вопросов: уже 22 апреля 1940 г. в Сове-
те по топливу и электрохозяйству был заслушан вопрос «О стандарте 
1933 года на крекинг-бензин» [25, л. 278об.].  Совет по товарам широко-
го потребления отвечал по неоднократным обращениям Наркомата 
рыбной промышленности — ему постоянно требовались разрешения на 
реализацию нестандартной продукции (партий рыбы, приготовленной 
по непредусмотренной стандартом технологии или по старому стандар-
ту) [26, л. 9, 10, 22].   

Хозяйственные советы решали вопросы координации и взаимной 
увязки работы групп предприятий в связи с параметрами и качеством 
продукции, стандартами, особенно при подготовке текстов постановле-
ний, имевших в заголовке словосочетание «Об улучшении качества…»: 
при создании проекта постановления ЭКОСО «Об улучшении качества 
автопокрышек и камер» Совет по металлургии и химии рассматривал 
материалы о причинах низкого качества автопокрышек — нарушениях 
«технологических режимов на шинных заводах, применения неконди-
ционных химикалий и корда с пониженной круткой, а также в результа-
те слабого пооперационного контроля и неудовлетворительной системы 
оплаты труда рабочих и ИТР на шинных заводах» [27, л. 8].  

Работа советов, как предполагалось, повысит эффективность опера-
тивного руководства наркоматами [28, с. 433–434]. 

Помимо хозяйственных советов такие вопросы выносились на спе-
циальные совещания на уровне заместителя Председателя СНК с после-
дующим изданием постановлений ЭКОСО о проведении расследований 
причин дефектов. Комиссии, образуемые в таких случаях, включали 
наркомов и представителей отраслевой профессуры [29, л. 8, 11, 13].  

Наряду с передачей вопросов из своего плана работы хозяйствен-
ным советам,  ЭКОСО получал новые участки работы, по которым ра-
нее решения оформлялись актами СНК СССР, включая утверждение 
таких значимых документов, как подготовленная Наркомзагом Ин-
струкция «О порядке проведения обязательных поставок зерна и риса 
государству колхозами и единоличными хозяйствами». Она содержала 



М.Г. Фивейская 

6                                                                                      Гуманитарный вестник   # 1·2024 

предельные показатели влажности для различных категорий приемных 
пунктов, определяла параметры недоброкачественных партий зерна  
и риса и, в устанавливаемых приемлемых пределах нарушения пара-
метров, — размер и характер скидок по цене, перечень базисных кон-
диций, дифференцированных по регионам производства [30, с. 459].  

Таким образом, с началом работы хозяйственных советов был вы-
строен дополнительный уровень подготовки управленческих решений, 
на котором активно рассматривались вопросы нормативно-техниче-
ского регулирования производства. Выделение этого уровня отвечало 
росту сложности хозяйственной жизни и расширению запроса произ-
водства на развитие и координацию нормативно-технического регули-
рования. 

Несомненно, такая динамика перестройки процедур работы ЭКОСО 
создавала известные сложности при учреждении нового комитета по 
стандартизации при СНК СССР. Всю эту сложную управленческую ме-
ханику должны были учитывать разрабатываемые процедуры прохож-
дения стандартов. 

Общий комплекс материалов проекта создания Комитета по стан-
дартизации отличался неизменностью выстраивания логики работы 
проектируемого органа в тесной связи с ЭКОСО, за которым оставались 
руководящие функции в сфере качества и нормативно-технического ре-
гулирования. Проработанный с учетом предложений ведомств проект 
предполагалось оформить развернутым многостраничным постановле-
нием СНК СССР. Июнь 1940 г. в корне изменил согласованный подход. 
Здесь сошлись обострившиеся проблемы нормативно-технического ре-
гулирования экономики СССР, внутриполитические и внешнеполити-
ческие обстоятельства.  

Срыв поставок советского никеля в Германию — вся партия была 
забракована немецкой стороной — вызвал разбирательство, в ходе ко-
торого СНК СССР установил множественные нарушения технологии 
производства, начиная с приемки некондиционного рудного сырья  
и заканчивая выпуском никеля, тем не менее, соответствующего стан-
дарту. Особую окраску этой истории придавало то, что стандарт раз-
работал и утвердил сам  производитель никеля — Наркомат цветной 
металлургии. Непосредственная реакция на забраковку никеля немец-
кой стороной последовала в заседании Совета по металлургии и химии 
при СНК СССР 26 июня 1940 г. Рассмотрев вопрос «О стандарте и ка-
честве никеля, выпускаемого заводами Наркомцветмета и «Северони-
келем», Совет констатировал факты отступления от утвержденного 
технологического процесса, определил оперативные меры по рассле-
дованию ситуации и ее исправлению, а также предписал оформить тре-
бования к качеству руды для выработки никеля техническими условия-
ми [31, л. 53]. 
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Возможность подгонки стандарта под ситуацию на производстве 
ярко проявила себя в этой истории. Таким образом, были определены 
основные акценты последовавших актов СНК СССР — изъятие полно-
мочий по изданию общесоюзных нормативно-технических актов из ве-
дения отраслевых органов управления производством и передача этих 
полномочий на более высокий уровень управления. Материалы рас-
смотрения ЭКОСО и хозяйственными советами вопросов нормативно-
технического регулирования, особенно материалы расследований ава-
рий и крупного брака, однозначно свидетельствуют о наличии объемно-
го видения проблем качества, их несводимости к организационным  
мерам по перестройке порядка нормотворчества в целом и стандартов 
в частности.  

Постановлением СНК СССР и ЦК ВКП(б) «О государственных об-
щесоюзных стандартах и порядке их ведения» [32] была признана оши-
бочной действовавшая с 1936 г. модель ограничения роли СНК СССР 
в нормативно-технической деятельности в пользу ведомств. Новая мо-
дель опиралась на учреждаемый специализированный орган Правитель-
ства СССР — Всесоюзный Комитет по стандартизации при СНК СССР 
(ВКС) с полномочиями разработки и утверждения обязательных к при-
менению во всех отраслях государственных общесоюзных стандартов 
(ГОСТов). Как и в предшествующие годы, за СНК СССР (в узком зна-
чении) осталось утверждение «особо важных государственных об-
щесоюзных стандартов», но по значительно сокращенной номенклатуре 
(в перечне СНК СССР остались 54 вида продукции) [33, с. 545].   

На ВКС возлагалась работа лишь по одному виду нормативно-
технических документов — общесоюзным стандартам, т. е. ГОСТам. 
Неслучайно очень скоро, уже в сентябре 1940 г., Комитет был переиме-
нован стал Всесоюзным Комитетом стандартов при СНК СССР [34, 
с. 948], что точнее обозначало его компетенцию. К сфере его ведения не 
относились иные виды документов по стандартизации — технические 
условия, нормали и т. д.   

Всесоюзный комитет  по стандартизации с момента своего учре-
ждения отвечал за полный цикл жизни стандарта, начиная с планирова-
ния его разработки до учета и регистрации, включая внесение измене-
ний в ГОСТ, приостановку действия и отмену. За пределами его компе-
тенции оставались контрольно-надзорные функции и полномочия по 
соблюдению стандартов и качеству продукции. Комитет был наделен 
исключительным правом опубликования ГОСТов.  

Отметим, что для нормативно-технической документации оборон-
ной продукции также был проведен анализ возможности перевода  
в категорию ГОСТ, по результатам которого все процедуры передава-
лись в ведение Комитета стандартов. 

Одновременно  была ужесточена ответственность за несоблюдение 
требований стандартов: Указом Президиума Верховного Совета СССР 
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от 10 июля 1940 г. «Об ответственности за выпуск недоброкачественной 
или некомплектной продукции и за несоблюдение обязательных стан-
дартов промышленных предприятий» выпуск недоброкачественной или 
некомплектной промышленной продукции и выпуск продукции 
с нарушением обязательных стандартов был признан «противогосудар-
ственным преступлением, равносильным вредительству». За такие пре-
ступления директора, главные инженеры и начальники отделов техни-
ческого контроля промышленных предприятий должны были преда-
ваться суду и по приговору суда — тюремному заключению сроком 
от 5 до 8 лет [35, с. 393].  

Запретив ведомствам корректировку стандартов, СНК СССР поста-
вил производителей в крайне сложное положение, лишив их полномо-
чий по оперативному редактированию стандартов; теперь необходимо 
было обращаться в ВКС за разрешениями на изменения, отступления от 
требований и отсрочку введения стандартов.  

Предприятия всех отраслей после издания «Указа об ответственно-
сти…» оказались в непривычной реальности — теперь несоответствие 
продукции стандартам стало препятствием к ее приемке и реализации. 
Прокуратура СССР немедленно направила прокуроров следственных 
отделов и оперативных работников в важнейшие промышленные цен-
тры «с одновременным заданием по усилению работы по выполнению 
Указов от 26 июня и 10 июля с.г.» [36, л. 71]. Развернутая кампания по 
«Указу об ответственности…» и запрет ведомствам на корректировку 
нормативно-технической документации создали новую ситуацию, в ко-
торой формальные прежде документы вступали в противоречие с воз-
можностями предприятий. В отдельных случаях речь шла буквально об 
отраслевом коллапсе и заметном сокращении выпуска продукции. До-
клад Г.М. Маленкова на июльском 1940 г. Пленуме ЦК ВКП(б) полон 
примеров срыва плана, несмотря на увеличение рабочего времени  
и ужесточение борьбы с текучкой и нарушениями трудовой дисципли-
ны. Постановление Пленума ЦК ВКП(б) 31 июля 1940 г. зафиксировало 
это противоречие — увеличение рабочего дня и рабочей недели дало 
«крайне незначительный»  прирост продукции и улучшение качества на 
большинстве предприятий, а на отдельных предприятиях «вовсе 
не произошло никакого увеличения выпуска продукции и улучшения 
ее качества» [37, с. 139–143].  

Проблемы при сдаче продукции в случае ее несоответствия стан-
дартам обострялись там, где быстро нарастало затоваривание складов, 
продукция была скоропортящейся или остро востребованной. Ранее  
малозначимые ОСТы часто содержали ошибки, не учитывали возмож-
ности производства в силу завышения несущественных для качества 
параметров или невозможности обеспечить качество продукции по об-
стоятельствам климата (дождливое лето не дало довести урожай до  
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заданных стандартом кондиций), геологическим особенностям (измене-
ния свойств угольного пласта), производства скоропортящейся продук-
ции (невозможность упаковки рыбы в нестандартную тару). В новых 
условиях предприятия уже не могли добиться издания оперативного 
ведомственного акта о корректировке стандарта или о разрешении на 
отступление от него; теперь требовалось обращение на уровень СНК 
СССР, для чего задействовались возможности как ведомств, так и со-
ветских и партийных органов для максимально быстрого прохождения 
вопроса по инстанции.  

Лето — начало осени 1940 г. стали переходными в нормативно-
технической работе Правительства СССР. ВКС не имел возможности 
сразу принять на себя основной объем работы: его штат формировался 
медленно и с большими трудностями, прежде всего кадровыми: ставки 
в отраслевых отделах Комитета должны были замещаться специалиста-
ми высокой квалификации со знанием иностранных языков, опытными 
руководителями, хорошо ориентировавшимися в производственных 
процессах, материальной и технической оснащенности предприятий, но 
работа в ВКС для таких профессионалов была менее привлекательна, 
чем в наркоматах [38]. В этой ситуации запросы с просьбами разрешить 
отступления от стандарта продолжали поступать непосредственно 
в СНК СССР, который принимал по ним оперативные решения. Так, 
Наркомхимпром внес в Совет по металлургии и химии единовременно 
25 документов по пересмотру стандартов для сохранения возможности 
отгружать продукцию, что в реалиях того времени можно было тракто-
вать как «выступление Наркомхимпрома против Указа “Об ответствен-
ности…”» (впрочем, этот пассаж и развивающее его поручение Проку-
ратуре провести расследование в протоколе зачеркнуты) [39, л. 52].  

C середины осени 1940 г. решение проблем на уровне хозяйствен-
ного совета переходит в разряд исключений [26, л. 17, 26, 28, 52], по-
давляющее большинство вопросов решает ВКС: о разрешениях на от-
ступления от стандарта, об отсрочках введения стандарта, а также 
с предложениями о внесении изменений и дополнений в эти документы. 
Предложения о внесении изменений в стандарт отличались большой 
вариативностью: могли вести к прямому или скрытому снижению каче-
ства (например, вводить дополнительные сорта сверх установленных, 
позволяя относить к введенным сортам продукцию, ранее признавав-
шуюся некондиционной), могли быть направлены на повышение каче-
ства продукции, снижение ее себестоимости (учитывать развитие тех-
нологий или какого-то их сегмента, например, появление новых спосо-
бов испытания продукции). 

Основное содержание работы ВКС было связано с совершенство-
ванием и расширением корпуса нормативно-технической документа-
ции. Существовавшее на тот момент разнообразие общесоюзных 
стандартов — ОСТов, принятых на протяжении второй половины 
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1920–1930-х годов, подлежали переводу в единую форму государствен-
ных общесоюзных стандартов — ГОСТов. Что означала эта работа на 
практике и о каком количестве документов идет речь? 

Начав работу, Комитет не мог опираться на какие-либо точные дан-
ные о нормативно-техническом массиве; по собранной в первые месяцы 
информации о действующих нормативно-технических документах по 
состоянию на 1 августа 1940 г. эта цифра составила 6500 ОСТов раз-
личных категорий [40, л. 2], по уточненным данным — 5700 стандар-
тов [41, л. 94]. По этим ОСТам необходимы были пересмотр и принятие 
решения о дальнейшей судьбе данного документа: перевод ведомствен-
ного акта в общесоюзный государственный стандарт без изменений 
в содержании (перевод ОСТа в ГОСТ), внесение изменений при перево-
де ОСТа в ГОСТ, решение о разработке нового стандарта, решение 
о ненужности данного стандарта. 

Установка, сформулированная при образовании Комитета, ориен-
тировала его работу на расширение группы стандартов в составе норма-
тивно-технического массива. В этой части Комитету предстояло прове-
сти анализ 6000 ведомственных нормалей и технических условий [40, 
л. 2] и принять решения по переводу отдельных документов в катего-
рию ГОСТ. Ведомства стремились избежать перевода как ОСТов, так 
и технических условий в категорию ГОСТов, поскольку лишались воз-
можности самостоятельной корректировки технической документации 
и установления требований к продукции своих предприятий.  

Помимо нормалей и технических условий переводу в ГОСТы под-
лежали специфические виды нормативно-технических документов, от-
носящиеся к проектированию и строительству, санитарии и гигиене. 
Новый Комитет при СНК СССР, таким образом, получил исключитель-
ные полномочия в руководстве формированием единого общесоюзного 
нормативно-технического фонда с едиными процедурами разработки, 
согласования, изменения, отмены, издания и индексации стандартов. 
Учитывая заложенное в процедуру разработки обязательное соотнесе-
ние проекта стандарта с аналогичными актами ведущих промышлен-
ных держав, можно признать за принятыми мерами замысел создания 
при СНК СССР органа разработки и проведения научно-технической 
политики.  

За пределами общей тенденции унификации нормативно-техни- 
ческой документации с приведением ее к форме ГОСТа оставались, 
тем не менее, значительные массивы нормативно-технических пред-
писаний; ряд из них по-прежнему утверждал ЭКОСО [42, 43], главные 
управления при СНК СССР, специализированные комитеты при  
СНК СССР.  

Сохранив за собой статус инстанции утверждения нормативно-
технических актов вида «особо важные государственные стандарты», 
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СНК СССР осуществлял прямое воздействие на содержание ГОСТов  
и иных нормативно-технических актов в части принципиальных вопро-
сов применения заменителей дефицитного или дорогостоящего сырья и 
материалов [44, с. 867], формулируя те параметры и технические реше-
ния, которые должны были войти в ГОСТы и ТУ. Отдельного рассмот-
рения требуют такие направления работы СНК СССР в сфере норма-
тивно-технического регулирования экономики СССР, как планирование 
работ по стандартизации,  установление типовой системы ведомствен-
ных органов по стандартизации, прямое установление актами СНК 
СССР требований к образцам вооружений и боеприпасов, материалам и 
технологии их производства, комплексное рассмотрение состояния 
производства и качества по отраслям и отдельным группам продукции, 
определение технической политики в производстве отдельных видов 
продукции и внедрении технологий, в том числе импортных. Постоян-
ными в повестке заседаний были текущие вопросы использования зна-
чительных объемов брака и отходов [26, л. 43, 45, 53, 111], расследова-
ние случаев значительного брака [45], итогом рассмотрения вопросов 
такого рода были решения, выходившие за пределы конкретного слу-
чая, они становились материалом для постановки задач развития норма-
тивно-технического регулирования и обеспечения соблюдения издан-
ных актов. 

Хозяйственные советы, как все органы управления, отслеживали 
ход развертывания компании по «Указу об ответственности…»; соот-
ветствующие формулировки («О выполнении Указа Президиума Вер-
ховного Совета СССР «Об ответственности…») появились в повестках 
заседаний; по итогам их рассмотрения формировались планы мероприя-
тий для наркоматов. В структуре плана мероприятий важное место за-
нимали вопросы стандартизации. В случае топливно-энергетической 
отрасли (Наркомуголь, Наркомнефть, Наркомэлектростанций) этот план 
в значительной степени являлся планом работ по стандартизации: уста-
новление сроков разработки конкретных стандартов или уточнения 
действующих стандартов, установление систематического контроля за 
качеством продукции, обеспечение партий продукции паспортами на 
качество, установить и утвердить комплектность продукции отраслевых 
машиностроительных заводов, представляя разработанные документы 
«на утверждение Всесоюзному Комитету по Стандартизации при Сов-
наркоме СССР» [46, л. 59, 60].  

Образовав ВКС и наделив его полномочиями, СНК СССР пере-
строил тот поток документов, который входил в различные подразде-
ления Правительства и в той или иной степени касался вопросов  
нормативно-технического регулирования производства; документация 
для утверждения «особо важных стандартов» продолжала поступать 
в СНК, но теперь уже после проработки в ВКС.  
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Решения, благодаря которым был принят новый порядок норма-
тивно-технического регулирования производства, являлись частью бо-
лее широкого по задачам комплекса мер по повышению эффективности 
производства. В сумме они должны были компенсировать издержки 
высокой «текучки» рабочей силы и связанного с ней брака, ограничить 
нерациональную самостоятельность ведомств в вопросах качества и ха-
рактеристик выпускаемой продукции, использовать потенциал центра-
лизации нормативно-технического регулирования в масштабах СССР. 
СНК СССР структурировал свою работу в части технического регули-
рования; его позиция в этой системе осталась неизменной — высшая 
инстанция, но номенклатура объектов стандартизации для этой инстан-
ции была решительно сокращена в сравнении с предшествующими го-
дами. Прочие вопросы участия СНК СССР в техническом регулирова-
нии народного хозяйства сохранились в полном объеме; они ставились 
и решались в ходе текущей работы Правительства СССР. В целом роль 
Правительства в определении нормативно-технической политики воз-
росла за счет сокращения роли ведомств: была развернута деятельность 
Комитета стандартов при СНК СССР с отдельным аппаратом, выстро-
енным по отраслевому принципу, включая подразделение по производ-
ствам для нужд обороны.  

Массовое производство и его индустриальный характер требовали 
адаптации всего управленческого контура к возраставшему запросу на 
нормативно-техническое регулирование — оперативное и качественное, 
отвечающее высокодифференцированным потребностям отраслей. Со-
ветское Правительство в 1940 г. в ходе решения задачи «упорядочения 
дела стандартизации» в жесткие сроки предвоенной мобилизации всех 
ресурсов выстроило новую модель иерархически организованной союз-
ной структуры органов нормативно-технического регулирования. Ха-
рактерными чертами этой модели стали параметры функционирования 
СНК СССР как «верхнего уровня» мобилизационной технической по-
литики:  

 концентрация полномочий по всему спектру производства, вклю-
чая промышленную и сельскохозяйственную продукцию, проектирова-
ние и строительство, санитарию и гигиену;  

 обеспечение связанности информационной среды нормативно-
технического регулирования в ходе аудита нормативно-технических 
массивов отраслевых органов управления;  

 интеграция данных о качественных параметрах продукции в рабо-
ту по планированию, ценообразованию, выделению фондов;  

 опора на инструменты развертывания массовых компаний.  
Исключительную роль в данной модели предвоенной мобилизации 

играли отработанные в 1940 г. четкие процедуры оперативной коррек-
тировки требований нормативно-технической документации, прежде 
всего ГОСТов. 
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The paper considers operation of the Council of People's Commissars of the USSR as a body 
in normative and technical regulation. Previously, this issue was not an independent research 
task. Its role is shown in the Government work and organizational technologies in preparing 
and decision-making. Problems related to state standards are a part of the general problems 
in operation of the Council of People's Commissars of the USSR as a regulatory and technical 
body (its activities covered issues of all types of production, construction, transport, rules for 
agricultural procurement, supplies, planning and pricing, contractual work and arbitration). 
Normative and technical regulation was projected into decisions of the Council of People's 
Commissars of the USSR at all historical stages of its operation, but the degree of the top 
management body participation in regulatory and technical work was varying. Practice that 
emerged in the 1930s left the priorities in developing and implementing technical policy to the 
departments. Role of the Council of People's Commissars of the USSR was increasingly re-
duced to approving acts according to the nomenclature assigned to it. Increasing complexity 
of the system of departments and economic life, tasks of the pre-war mobilization and de-
crease in controlling production quality led to transition to a new model in summer of 1940. 
Establishment of a specialized management body under the Council of People's Commissars 
of the USSR, i.e. the All-Union Committee for Standardization (AUCS) became a component 
in comprehensive transformation of regulating economy in the pre-war USSR. In terms of its 
powers and personnel composition, the AUCS was intended for expert, normative and organi-
zational support in development and implementation of the USSR Government mobilization 
technical policy. 
 
Keywords: standardization, Committee of Standards, mobilization technical policy, manage-
ment pre-war restructure, normative and technical documentation, GOST, standard 
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